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Preambul

De foarte mult timp, traim intr-un sistem construit de clasa politica actuala, care nu-
I recompenseaza pe cei cinstiti, pe cei care muncesc si nu-i ajuta pe cei care au
nevoie de ajutor. Acest sistem este conceput pentru a servi interesele anumitor
oameni, in detrimentul binelui comun.

Societatea noastra a ajuns sa sufere din cauza decalajului enorm dintre stat i
cetatean, din cauza unei acute lipse de incredere, care igi are originea in coruptia
inradacinata la toate nivelurile, din cauza unei birocratii care, in loc sa rezolve
problemele cetateanului, creeaza mai multe obstacole, din cauza favoritismului,
care a distrus orice urma de meritocratie si de apreciere adecvata a competentei.
Sint promovati nu cei mai buni, ci cei mai obedienti si mai apropiati.

Efectele acestor practici le vedem in jurul nostru: simtim pe viu ce inseamna
cresterea nivelului saraciei si inegalitatii, lipsa locurilor de munca, un mediu de
afaceri nesigur, o economie monopolizata si controlatd, un sistem educational
depasit, un sistem precar de ocrotire a sanatatii, o protectie sociala aproape
inexistenta. De cealalta parte, cei loiali sistemului simt siguranta ca vor fi scutiti de
pedeapsa si manifesta o totala lipsa de respect fata de buchea si spiritul legii.

Desi cauzele situatiei in care ne-am pomenit sint multiple, este evident ca
anume clasa politica aflata la putere in toti acesti ani, atit prin reprezentantii ei de
stinga, cit si prin cei de dreapta, a subminat in mod fundamental dezvoltarea
acestei tari — prin incompetenta, demagogie, lagitate si, desigur, prin nivelul colosal
de coruptie si furt al banilor publici. Aceasta clasa politica nu a avut nici viziune,
nici curaj si, mai ales, nu a avut niciun interes sa construiasca o societate unita.

Societatea din Republica Moldova a devenit extrem de divizata si de polarizata,
etnic si politic, fapt care genereaza neincredere si anxietate intre cetateni. Trebuie
sa constatam ca aceasta neincredere reciproca a fost aprofundata si de un discurs
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politic infect, agresiv si perfid, care deseori depasea cu mult limitele bunului-simt si
ale respectului. Astfel, armonia sociala, atit de importantda pentru o societate
prospera, a fost puternic afectata, facind dificile actiunile colective, asocierea
cetatenilor pentru scopuri economice sau sociale si zdruncinind astfel progresul
economic al tarii.

Guvernarea actuala, mai mult decit celelalte care s-au perindat la putere, se
face vinovata de cea mai odioasa crima: subminarea progresului acestei societati
si furtul sansei la o viatd mai buna pentru milioane de oameni.

PAS este un partid de centru-dreapta, de orientare liberal-sociala, care
proclama ca valoare suprema libertatile si drepturile individului. Tmpartasim
credinta in capacitatile regulatorii ale pietei libere sgiin initiativa privata ca
fundamente ale bunastarii si armoniei sociale, dar consideram ca egalarea
sanselor nu poate fi asigurata din start fara o interventie colectiva energica, in
special din partea statului. Acesta trebuie sa ia asupra sa sarcina de redistribuire
partiala a bunurilor catre paturile social vulnerabile, in scopul crearii unui echilibru,
al unei armonizari in cadrul societatii. Excesele bogatiei si ale saraciei pun in
pericol libertatea, deoarece duc la concentrarea abuziva a puterii si la crearea unor
regimuri oligarhice. Liberalismul social considera ca libertatile politice pot fi obtinute
doar prin participarea activa si implicarea directa a cetatenilor in viata publica.

Viziunea Partidului Actiune si Solidaritate este ca acest sistem poate fi
schimbat intr-un timp relativ scurt, prin reforme autentice in fiecare sector,
promovate si implementate de oameni competenti si integri.

Aceasta schimbare nu poate fi facuta fara suprematia statului de drept gi fara un
sistem de justitie echitabil, care va garanta protectia si siguranta cetateanului si
care va nimici interesele obscure, oligarhia si cleptocratia — acest deziderat fiind
punctul de plecare pentru realizarea viziunii noastre.

Vom combate coruptia, care afecteaza toate aspectele vietii cetateanului,
promovind oameni competenti in pozitii-cheie si eliminind ingerinta politicului n
institutiile strategice a caror sarcina este combaterea coruptiei, nu protejarea i
mentinerea ei. Vom asigura o justitie corecta, transformind-o dintr-o modalitate de
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a regla conturile, prin care cistiga cel mai puternic, mai bogat si bine plasat, intr-o
institutie care este intotdeauna de partea dreptatii.

Vom restabili increderea oamenilor in institutile statului, demonstrind ca
schimbarea in bine este posibila, pas cu pas si prin eforturi sustinute. lar timpul
acestor pasi a venit, este astazi, aici si acum, si nu peste zeci de ani. Prin actiuni
concrete, ne vom solidariza si vom lucra la solutionarea problemelor, incepind de
la cele mai simple, din preajma noastra, de la firul ierbii, din fiecare comunitate in
care locuim, si pina la cele mai complexe, de nivel national. Numai aga le vom oferi
oamenilor increderea ca ziua de miine va fi mai buna decit cea de azi. Numai asa
vom deveni o societate unita si prospera. Numai asa noi, toti cetatenii acestei tari,
vom ajunge sa traim cu demnitate o viata decenta. O viata pe care o meritam din
plin.

SISTEM POLITIC ECHILIBRAT Sl INTEGRU

Dupa ce sistemul politic national a fost preluat aproape integral sub controlul
elementelor oligarhice, pericolul cel mai mare pentru Republica Moldova il
reprezinta discreditarea ideii insesi de democratie, a institutilor democratice si a
dezvoltarii economice bazate pe un regim politic democratic.

Pentru dezvoltare pe termen lung, tara are nevoie de un sistem politic nou,
controlat de oameni prin alegeri libere si corecte, un sistem echilibrat, care ar
asigura o guvernare transparenta si eficienta a treburilor publice si care ar
valorifica deplin avantajele controlului si echilibrului intre ramurile puterii. Un aspect
foarte important: sistemul politic trebuie sa fie cit mai imun la interesele economice.

« Vom asigura o transparenta veritabila in sistemul financiar public gi in
contractele de achizitii publice. Vom impune publicarea tuturor ofertelor in
cadrul achizitiilor publice, inclusiv retroactiv.

- Vom interzice firmelor rezidente in jurisdictii dubioase (firme offshore) sau
care nu-gi dezvaluie proprietarii reali sa participe la achizitii publice, la
privatizari, sa intre in posesia actiunilor unor institutii financiare sau sa
administreze institutii media.
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- Vom asigura numirea persoanelor in functii publice, a managerilor de institutii
publice si de intreprinderi de stat pe baza unor concursuri deschise si
corecte.

 Vom elimina impedimentele de ordin legal din calea inregistrarii partidelor
politice.

« Vom introduce votul electronic si prin corespondenta pentru toti cetatenii.

« Vom asigura un control riguros al aplicarii legislatiei privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale.

« Vom reduce marimea cheltuielilor permise de lege pentru finantarea
campaniilor electorale.

* Vom asigura depolitizarea Comisiei Electorale Centrale.

LUPTA iMPOTRIVA CORU PTIEI

Coruptia este cancerul care distruge tot ce este sanatos in societatea noastra,
avind implicatii periculoase la nivel politic, economic, social si de securitate
nationald. Marea coruptie a adus prejudicii enorme sistemului democratic, afectand
indeosebi justitia si organele care chiar au menirea de a lupta impotriva coruptiei.

in sectorul economic, coruptia inseamna concurenta neloiala, preturi mari, calitate
proasta a bunurilor si serviciilor. Coruptia reduce contributiile bugetare si
stimuleaza evaziunea fiscala. Din punct de vedere social, coruptia este cauza
principala a saraciei si tot ea este cea care adinceste prapastia dintre saraci si
bogati, prin distribuirea inechitabila a bunurilor.

Coruptia face vulnerabile institutiile statului, care nu mai functioneaza in beneficiul
public, ci pentru satisfacerea intereselor unor grupuri restrinse de oameni. Coruptia
devine si o problema de securitate regionala si internationala, deoarece reduce
drastic imunitatea statului fata de pericolul terorismului si extremismului. Furtul
miliardului, atacurile raider si spalarea banilor care provin din cele mai oculte
sectoare ale economiei tenebre internationale sint o dovada ca Republica Moldova
reprezinta un pericol pentru securitatea regionala. Cu toate acestea,
congtientizarea pericolului pe care-l aduce flagelul coruptiei face ca societatea sa
se mobilizeze si sa ceara tot mai insistent combaterea acestuia.
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Vom elucida schemele frauduloase si vom depista retelele si indivizii care au
participat la furtul miliardului. Vom recupera banii furati, inclusiv prin
solicitarea asistentei internationale, si i vom sanctiona pe toti cei care au
participat la frauda.

Vom modifica legislatia prin inasprirea considerabila a sanctiunilor pentru cei
care au savirgit sau au facilitat savirgirea de acte de coruptie.

Vom interzice angajarea sau reangajarea in serviciul public a persoanelor
care au fost implicate in acte de coruptie gi/sau care au tainuit informatii
despre ele.

Vom cere ,lustratia” procurorilor pentru a-i elimina din sistem pe toti cei care
au fost implicati in sau au trecut cu vederea acte de coruptie. Curatarea
sistemului se va face pe baza unei evaluari la care vor participa experti
internationali.

Vom modifica cadrul legislativ pentru a asigura un proces eficient si
transparent de selectare, instruire, numire, promovare, evaluare si tragere la
raspundere disciplinara a procurorilor.

Vom asigura independenta si vom contribui la consolidarea Procuraturii
Anticoruptie, pentru ca aceasta sa devina un organ eficient de combatere a
marii coruptii. Vom incuraja schimburile de experienta cu institutii similare din
alte state (de exemplu, cu DNA din Roméania) si vom sustine dotarea
institutiei cu mijloace suficiente si moderne pentru activitate.

Vom lichida Centrul National Anticoruptie, creind, pe baza lui, o agentie de
recuperare a mijloacelor financiare/bunurilor publice Tnsugite in mod ilegal, Si
vom subordona aceasta institutie Ministerului Finantelor. Investigarea actelor
de coruptie mica va fi delegata procuraturilor teritoriale.

Vom elimina imixtiunea politicului in activitatea Comisiei Nationale de
Integritate, inclusiv prin instituirea unei proceduri de numire a membrilor care
sa asigure independenta lor, ei urmind a fi angajati pe baza de merit prin
concurs public.

Vom promova instituirea unui sistem de declarare a veniturilor gi proprietatilor
care sa faca imposibila ascunderea acestora de catre angajatii din sectorul
public prin intermediul rudelor.

Vom introduce si vom face functionala confiscarea civila a averilor
functionarilor care nu pot fi justificate prin veniturile obtinute legal si vom
interzice prin lege ca aceste persoane sa mai poata lucra in sectorul public.
Vom promova verificarea prioritara a averilor tuturor procurorilor si
judecatorilor de catre Comisia Nationala de Integritate si vom insista asupra
eliminarii din sistem a celor care nu-gi pot justifica proprietatile.
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JUSTITIE INDEPENDENTA

O justitie corecta este esentiala pentru reabilitarea gi buna functionare a tuturor
institutiilor statului, pentru incurajarea activitatilor economice, dar, mai ales, pentru
asigurarea respectarii drepturilor cetatenilor si pentru protejarea acestora de
abuzuri si ingelaciuni. Lipsa unei justitii corecte este considerata, pe buna dreptate,
impedimentul principal in calea dezvoltarii Republicii Moldova. Putinele eforturi de
reforma intr-un domeniu sau altul sint subminate de actiunile unor judecatori care
aplica legea dupa bunul lor plac, in interesul unor persoane si in detrimentul
bunului public. Cele mai socante scheme de coruptie, din sistemul bancar si nu
numai, au fost posibile datorita implicarii instantelor de judecata. Pe de alta parte,
politicienii au reusit sa promoveze in functii de conducere persoane care trezesc
suspiciuni intemeiate privind lipsa lor de integritate si legaturile lor cu persoane
dubioase, iar prin acestea din urma sa subordoneze organele de drept intereselor
proprii si de partid. Schimbarile ,cosmetice” din ultimii ani demonstreaza o mimare
a reformelor si nu sint in masura sa modifice nici perceptia cetatenilor fata de actul
de justitie, nici, cu atit mai mult, starea reala a lucrurilor. Reforma justitiei trebuie
realizata cu adevarat, si nu la nivel declarativ, iar independenta acesteia trebuie
asigurata ca atare. Lupta impotriva coruptiei este, practic, imposibila fara un sistem
judecatoresc profesionist si independent de influenta politicului, iar reabilitarea
justitiei nu va fi posibila fara masuri autentice de combatere a coruptiei.

« Vom promova ,lustratia” judecatorilor prin excluderea definitiva din sistem a
celor care au participat la atacurile raider asupra sectorului bancar, la
spalarea miliardelor, la schemele de delapidari prin credite neperformante, a
celor care au adoptat acte ilegale.

« Vom exclude influenta politica asupra Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM) prin cresterea ponderii membrilor delegati de sistemul judecatoresc.
Vom promova numirea in CSM a unor reprezentanti ai societatii civile din
partea diferitor institutii $i prin concursuri corecte si deschise.

- Vom asigura un sistem credibil de verificare a tuturor candidatilor la functia
de judecator, precum si a judecatorilor care urmeaza a fi promovati, pentru a
asigura numirea doar a celor mai buni candidati si care nu au probleme de
integritate.
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« Vom simplifica si vom debirocratiza sistemul de tragere la raspundere
disciplinara a judecatorilor. Vom creste rolul si vom asigura autonomia
Inspectiei Judiciare din cadrul CSM.

-« Vom modifica sistemul de evaluare a performantelor judecatorilor prin
cresterea obiectivitati acestuia, inclusiv prin atragerea expertilor
internationali.

« Vom revizui rolul Curtii Supreme de Justitie (CSJ) prin transformarea
acesteia intr-o institutie care sa asigure, in primul rind, consecventa practicii
judiciare, limitind competenta judecatorilor CSJ de a examina fondul litigiilor.

+ Vom promova instituirea in cadrul CSJ a unei misiuni de durata formate din
judecatori straini, in vederea cresterii nivelului de profesionalism.

« Vom revizui programele de instruire ale Institutului National al Justitiei intru
asigurarea unui nivel inalt de pregatire profesionala a candidatilor la functiile
de judecator, procuror si ofiter de urmarire penala.

« Vom crea instrumente independente de evaluare periodica a rezultatelor din
sectorul justitiei similare Mecanismului de Cooperare si Verificare al Uniunii
Europene, instituit in Roméania si in Bulgaria in 2007.

ECONOMIE PUTERNICA BAZATA PE INITIATIVA PRIVATA SANATOASA

Conditii de dezvoltare pentru mediul de afaceri

Pentru cetatenii Republicii Moldova, bunastarea economica inseamna, in primul
rind, locuri de munca acasa. O economie poate oferi locuri de munca bine platite
numai daca initiativa privata sanatoasa este sustinuta, nu obstructionata, de
institutiile statului. Un antreprenor care igi lanseaza o afacere intilneste, in prezent,
la fiecare pas bariere, nu sprijin si oportunitati. Sistemul actual al ,institutilor de
control de stat” il vedem ca pe unul depasit, impropriu si, de multe ori, opus
intereselor publice fundamentale. Pe linga faptul ca se bazeaza pe elemente de
opresiune, acesta mai este si vulnerabil la presiunile politicienilor. Vom reforma
aceste institutii astfel, incit sa fie in stare sa impuna respectarea universala si
echitabila a legislatiei comerciale si fiscale, iar antreprenorii sa inceteze sa vada
statul ca pe un rapitor pe care trebuie sa-l evite cu orice pret.
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Vom transforma organele de control in autoritati impartiale, eficiente,
transparente, libere de conflicte de interese si deschise supravegherii
publice.

Vom schimba filosofia administrarii fiscale pentru a asigura atit colectarea
deplina a impozitelor, cit si imbunatatirea mediului investitional. Dupa
modelul altor tari, vom comasa serviciul vamal cu cel fiscal si vom angaja toti
inspectorii prin concurs deschis.

Vom lichida politia economica si alte institutii cu functii de control inutile. Vom
reduce numarul controalelor prin introducerea unui sistem transparent si
previzibil in baza factorilor de risc.

Vom asigura o mai buna previzibilitate a politicilor bugetare, fiscale si vamale
promovate de stat prin introducerea unei transparente maxime si a
consultarilor cu mediul de afaceri.

Preturile mari si in continua crestere reprezinta o alta ingrijorare serioasa
pentru cetateni. Atit preturile inalte, cit si, in multe cazuri, calitatea scazuta a
produselor si serviciilor, se datoreaza lipsei unei concurente reale intre
agentii economici. Implicarea excesiva a statului in economie, monopolurile
nereglementate genereaza coruptie si ineficiente majore si sufoca libera
concurenta. Preturile Tnalte la resursele energetice, la serviciile de
telecomunicatii sint doar citeva exemple in acest sens. Costurile de
tranzactie, de exemplu, reprezinta tocmai 21% din valoarea in vama a
bunurilor importate, ceea ce denota o concentrare de piata enorma (pe
segmentul transport si nu numai). Vom impune reguli economice stricte Si
corecte, in folosul cetatenilor gi vom asigura respectarea lor. Asa vor putea
aparea pe piata mai multi agenti economicicu o activitate
cinstitd. Concurenta corecta va incuraja stabilizarea preturilor si va spori
calitatea tuturor produselor si serviciilor, contribuind astfel la bunastarea
tuturor cetatenilor.

Vom elimina monopolurile de stat si private formate in sectoarele strategice
ale economiei nationale.

Vom reforma Consiliul Concurentei si vom introduce evaluarea externa a
membrilor acestuia.

Vom asigura separarea clara a activitatilor economice publice de cele
private.

Vom identifica mecanisme de evaluare externa a activitatii agentiilor cu rol de
reglementare (energie, telecomunicatii, transport etc).

Vom impune respectarea standardelor de calitate si securitate.

Vom reduce drastic birocratia in toate etapele unei afaceri: lansare,

autorizare, administrare, dezvoltare, extindere si lichidare a afacerii. O
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atentie sporitd va fi acordata procedurilor conexe finantarii afacerilor i
comercializarii produselor si serviciilor, atit pe piata interna, cit si pe cea
externa.

Reconstructia sistemului financiar-bancar

Sistemul financiar-bancar a ajuns intr-o stare deplorabila din cauza coruptiei si
inactiunii guvernantilor. Criza din sistemul bancar cauzata de furtul miliardului a
destabilizat intreaga economie, a creat presiuni bugetare enorme pentru multi ani
inainte si a scazut dramatic increderea populatiei nu doar in sistemul bancar, ci gi
in stat, in general. Sistemul bancar nu isi indeplineste functia de baza — de a
finanta dezvoltarea afacerilor si a consumului. In schimb, un sir de banci
comerciale s-au transformat, sub privirea indiferenta a institutiilor statului, n
instrumente de spalare a banilor. Investitile straine sint descurajate atit de un sir
de impedimente, cit si de cazurile tot mai frecvente de preluare a actiunilor in mod
ilegal. Lipsa transparentei actionariatului, denaturarea informatiei despre situatia
reala a bancilor, absenta sanctiunilor drastice si a exemplelor de pedepsire a
abuzurilor si fraudelor din sistemul bancar in trecut sint citeva dintre elementele
care ne-au adus aici. Aceasta situatie se datoreaza in mare parte reglementarii
deficiente a sistemului, actiunilor de sabotare din partea instantelor de judecata si
dezinteresului total al organelor de ancheta de a interveni pentru a opri ilegalitatile
din sistem.

Vom asigura investigarea minutioasa si credibila a tuturor faradelegilor petrecute
de-a lungul anilor in sector si pedepsirea celor ce se fac responsabili de acestea —
fie din incompetenta, fie din rea-vointa.

Vom impune transparenta totala (pina la ultima actiune) a proprietarilor din
sistemul financiar-bancar si eliminarea, prin metode legale, din rindul actionarilor a
proprietarilor capitalului de provenienta dubioasa.

Vom atrage pe piata bancara si de asigurari institutii cu renume international,
pentru a dinamiza mediul concurential din interior, oferind produse si servicii
moderne.

Vom promova consolidarea unui sistem credibil de asigurare a depozitelor
bancare.
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Vom promova ajustarea cadrului legislativ, regulatoriu si institutional la bunele
practici internationale, pentru a asigura institutii de reglementare puternice pe piata
bancara si financiara.

ADMINISTRATIE PUBLICA EFICIENTA

Subordonarea institutiilor publice intereselor unui grup de persoane a fost posibila
inclusiv din cauza faptului ca serviciul public in Republica Moldova este slab.
Imixtiunea din partea politicului in politica de cadre, salariile mici, lipsa unei viziuni
coerente de consolidare a serviciului public sint cauzele principale ale acestei
situati. Un asemenea sistem de administrare publica este foarte ineficient,
costisitor, vulnerabil la coruptie si incapabil sa genereze solutii potrivite pentru
problemele complexe cu care se confrunta tara. Promovarea meritocratiei la toate
nivelurile administratiei publice este unul dintre pilonii de baza ai acestui program.
Angajarea, promovarea in functii si motivarea persoanelor pe baza de performante
este singura cale spre o administratie moderna. Eficientizarea serviciului public
prin reducerea numarului de institutii si de functii va permite eliberarea resurselor
necesare pentru o mai buna motivare a functionarilor publici $i pentru instruirea
continua a acestora.

Risipa banului public a devenit o normalitate si este principalul motiv pentru care
cetateanul nu beneficiaza de bunuri gi servicii publice de calitate. Banul public este
tratat drept banul nimanui, iar deciziile de alocare a resurselor financiare sint, in
multe cazuri, un rezultat fie al incompetentei, fie al coruptiei. Simpla crestere a
veniturilor la buget, fara responsabilizarea decidentilor si optimizarea cheltuielilor,
nu va rezolva problema risipei cronice de bani.

Vom realiza o reforma autentica a administratiei publice centrale, care sa permita
aducerea si mentinerea in sistem a specialigtilor de calitate care nu au si nu au
avut niciodata probleme de integritate.

La nivel central, vom reduce birocratia si vom creste eficienta prin micgorarea
numarului de institutii, a numarului functiilor de conducere si a numarului
functionarilor, acolo unde exista rezerve, cu eliminarea, in primul rind, a celor
angajati pe criterii politice.
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La nivel local, vom implementa reforma administrativ-teritoriala Tmpreuna cu
descentralizarea reala a puterii. Implementarea acestei reforme se va solda cu
economii de sute de milioane de lei, bani care vor fi utilizati pentru cresterea
calitatii serviciilor prestate de stat cetatenilor la nivel local si facilitarea accesului la
acestea (investitii in infrastructura).

Vom promova transparenta in activitatea administratiei publice la toate nivelurile si
e-Guvernarea in relatiile stat-cetatean si stat-antreprenor ca masuri de scoatere a
coruptiei din umbra si de eliminare, una cite una, a schemelor de fraudare a banilor
publici.

Vor reforma sistemul de achizitii publice in scopul eliminarii coruptiei, utilizarii
eficiente a resurselor financiare gi asigurarii unei concurente cit mai largi pentru
resursele canalizate prin sistemul de achizitii publice.

Vom face o analiza a cheltuielilor publice in fiecare sector si vom impune masuri
de sporire a eficientei in functie de indicatorii de impact.

Vom restructura fondurile de dezvoltare finantate din bani publici (Fondul Ecologic,
Rutier, Dezvoltare Regionala, Subventii in Agricultura, Eficienta Energetica etc.) si
vom asigura transparenta si corectitudinea in distribuirea acestor mijloace.

EDUCATIE DE CALITATE

in domeniul educatiei, am promovat cu insistentd si vom continua sd promovam
viziunea noastra pentru sistem: accesibilitate pentru toti cetatenii, relevanta pentru
viata, pentru societate si economie si un grad inalt de calitate. Astazi,
competentele de baza precum lectura, scrierea si aritmetica nu mai sint suficiente.
Tot mai importante devin competentele necesare pentru viata. Sintem convingi ca
scoala trebuie sa fie un mediu incluziv, sigur gi prietenos care ofera spatiu pentru
creativitate si privilegiaza gindirea critica. O scoala buna trebuie sa se ingrijeasca
si de incurajarea intereselor copiilor, sa le descopere si sa le sprijine pasiunile
pentru valorile culturale, pentru muzica, arte vizuale, teatru, sport sau alte domenii.
Credem ca impreuna putem crea conditiile necesare asigurarii unor gcoli bune
pentru toti copiii, scoli care sa-gi uneasca eforturile de colaborare cu parintii si cu
intreaga comunitate pentru a creste OAMENI DE CARACTER, care sa nu poata fi
ingselati si manipulati, care sa fie integri, responsabili, curajosi, toleranti,
perseverenti si cu incredere in propriile forte.
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Calitatea unui sistem educational nu poate fi mai mare decit calitatea cadrelor
didactice angajate in acest sistem. De aceea consideram ca investitia in resursele
umane din educatie este una prioritara. In societatea noastra, scoala si pedagogii
au o imagine si un statut social scazut. Studiile si profesia de cadru didactic nu sint
atractive pentru tineri. Cadrele didactice si manageriale nu sint motivate si sprijinite
pentru realizarea performantelor profesionale. Se impune identificarea si atragerea
tinerilor cu vocatie pedagogica in sistemul educational gi oferirea unor conditii
optime pentru mentinerea si stimularea performantei profesionale a cadrelor
didactice si manageriale.

« Vom asigura un continut, un proces educational si un sistem de evaluare de
maxima relevanta pentru necesitatile educationale ale celor ce invata si
pentru piata muncii.

« Vom pune in aplicare un program cuprinzator de atragere, pregatire si
mentinere in sistem a cadrelor didactice performante, inclusiv prin elaborarea
unui nou sistem de salarizare si stimulare, in functie de performanta
profesionala.

« Vom sprijini si promova cadre manageriale profesioniste, cu abilitati de
leadership, capabile sa gestioneze eficient institutiile educationale.

« Vom dezvolta o retea de institutii educationale dimensionata eficient si in
conformitate cu tendintele demografice si sociale, cu o infrastructura
modernizata, in care sa se asigure conditi adecvate pentru munca si
invatare.

- Vom sprijini initiative gi proiecte axate pe: imbunatatirea competentelor de
comunicare in limba roméana ale copiilor si elevilor din institutiile cu instruire
in limbile minoritatilor nationale; sprijinirea dezvoltarii competentelor de
comunicare in limba materna ale copiilor si elevilor din institutiile cu instruire
in limbile minoritatilor nationale; educatie interculturala in context national,
european si international.

« Vom crea oportunitati de invatare pe tot parcursul vietii pentru toti cetatenii,
indiferent de virsta, pentru a-i incuraja sa participe plenar la viata economica,
sociala si civica gi a-i ajuta sa-si valorifice potentialul personal.

. In educatia timpurie, vom sprijini politici i strategii de dezvoltare si asigurare
a conditiilor si a unui mediu propice dezvoltarii copiilor, respectind libertatea
si unicitatea fiecarui copil, drepturile fundamentale ale copilului. Consideram
deosebit de importanta stimularea curiozitatii copiilor pentru cunoasterea
lumii inconjuratoare in toata complexitatea ei.
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Vom opta pentru modernizarea invatamintului profesional-tehnic, prin
alinierea la experientele europene avansate, dezvoltarea infrastructurii,
modernizarea curriculumului, formarea initiald si continud performanta a
cadrelor didactice si asigurarea conexiunii directe cu piata fortei de munca,
cu angaijatorii.

Credem ca institutile de invatamint superior trebuie sa devina competitive,
atit pe partea de oferta educationala, cit si pe partea de cercetare si inovatie.
Aceasta inseamna ca avem nevoie de mecansime si procese obiective de
acreditare gi evaluare a institutiilor si programelor de invatamint superior.
Vom insista si mai departe asupra asigurarii independentei institutiilor
nationale de asigurare a calitatii, dar si asupra unei colaborari extinse cu
institutii internationale din domeniu.

Am promovat si vom promova cu tarie realizarea in practica a conceptului de
autonomie universitara reala: sporirea puterii decizionale, dar si cresterea
responsabilitatii institutiilor de Tnvatamint superior pentru buna lor functionare
si organizare administrativa si financiara, precum si pentru asigurarea calitatii
procesului educational. Democratizarea proceselor interne, transparenta i
vizibilitatea activitatii sint conditi necesare pentru toate institutile de
invatamint care aspira la standarde europene de calitate.

VALORI CULTURALE CONSOLIDATE

Cultura reprezinta un set comun de valori de factura materiala, spirituala, norme
sau institutii specifice unei comunitati, careia ii cizeleaza identitatea proprie. Pentru
Republica Moldova, cultura are o semnificatie aparte, deoarece poate constitui
liantul care sa sudeze diferite comunitati grupate pe criterii etno-lingvistice intr-o
societate cu aspiratii si valori comune. In domeniul culturii, consideram importante
urmatoarele aspecte:

Dezvoltarea si sprijinirea proiectelor culturale de interes local si national,
acordind prioritate celor ce vor viza conservarea
patrimoniului, a traditiilor sia  mostenirii  culturale a  tuturor etniilor
conlocuitoare in Republica Moldova.
Dezvoltarea competentei culturale, asa cum este definita aceasta in
documentele europene privind competentele-cheie, prin promovarea in
institutiile educationale a proiectelor si programelor axate pe familiarizarea cu
mostenirea culturala de valoare, nationala si internationala.

Promovarea initiativelor pentru explorarea, promovarea sgi cultivarea
traditiilor culturii europene.
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« Sprijinirea de parteneriate in domeniul dezvoltarii turismului i
antreprenoriatului cultural, la nivel local, national, regional si international.

« Promovarea proiectelor inovatoare pentru dezvoltarea sistemului bibliotecilor
publice si scolare, pentru consolidarea capacitatii acestora in calitate de
institutii de informare, educare gi dezvoltare a capitalului uman.

REINTEGRAREA TERITORIALA A STATULUI

Sintem congtienti de complexitatea diferendului transnistrean si de multitudinea de
obstacole in calea rezolvarii acestuia. Trebuie sa construim pe malul drept al
Nistrului un model de urmat, atractiv pentru toti cetatenii nostri din zona
transnistreana. Actiunile si proiectele concrete de colaborare dintre diverse
comunitati profesionale (medicale, educationale, antreprenoriale, din agricultura
etc.) din localitatile de pe ambele maluri pot contribui la o mai mare implicare a
locuitorilor regiunii transnistrene in viata sociala din R. Moldova. Participarea
expertilor de pe ambele maluri la elaborarea proiectelor de dezvoltare si
modernizare a diferitor domenii va genera o mai buna deschidere si cunoastere
reciproca a oamenilor. Sprijinirea institutilor cu predare in limba romana in
dezvoltarea unor servicii educationale atractive pentru tinerii din regiune va fi
prioritara. Vom insista asupra evaluarii de catre organismele internationale din
domeniul protectiei drepturilor omului a situatiei privind asigurarea dreptului la
educatie in regiunea transnistreana.

AGRICULTURA COMPETITIVA S| DEZVOLTARE RURALA CONSTANTA

Produsele agricole si agroalimentare constituie mai mult de jumatate din totalul de
exporturi de produse moldovenesti. Totusi, pentru a valorifica potentialul mult mai
mare al acestui sector, sint necesare cresterea volumului si eficientei investitiilor
efectuate atit din resurse bugetare, cit si din bani externi, eliminarea drastica a
birocratiei gi coruptiei din sector — factori ce recompenseaza intermediarul, nu
fermierul — si masuri de transferare a bunelor practici internationale, demne de o
agricultura moderna. Oamenii angajati in agricultura au cele mai modeste venituri,
familiile lor fiind grav afectate de saracie. Pe de o parte, o agricultura traditionala
necompetitiva, cum este cea a Republicii Moldova in momentul de fata, nu poate
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oferi venituri prea mari, pe de alta parte, satele Moldovei ofera prea putine
alternative de angajare, locurile de munca non-agricole fiind inexistente.

Vom crea conditii pentru cresterea competitivitatii agriculturii prin liberalizarea
pietei inputurilor agricole (de la carburanti pina la pesticide si material semincer).

Vom elimina coruptia din sector si vom asigura functionalitatea Agentiei Nationale
de Siguranta a Alimentelor. Aceasta institutie trebuie sa aiba un rol crucial in
asigurarea competitivitatii produselor agricole si agroalimentare comercializate atit
pe piata interna, cit si pe piata externa.

Vom sprijini modernizarea si tehnologizarea agriculturii prin largirea accesului la
subventiile din agricultura si prin atragerea fondurilor europene in agricultura.
Alocarea acestora se va face in baza unor criterii clare si universale.

Vom stimula exportul in Uniunea Europeana al produselor cu valoare adaugata
inalta.

Vom promova mecanisme de atragere a investitillor in activitati non-agricole la
sate, pentru a crea surse alternative de locuri de munca. Vom incuraja
antreprenoriatul printre locuitorii de la sate — atit prin eliminarea tuturor barierelor
din calea mediului de afaceri, prin cresterea accesului la finantari cu dobinzi
accesibile, cit si prin activitati proactive de crestere a capacitatilor si nivelului de
informare.

INFRASTRUCTURA MODERNA SI SIGURA

Investitile in infrastructura sint eficiente doar atunci cind au drept rezultat o
crestere a potentialului economiei, noi investitii si locuri de munca, servicii de
calitate mai inaltd sau preturi mai mici la facturi pentru antreprenori si cetateni.
Aceasta abordare este prezenta in putine cazuri in deciziile privind investitiile luate
de guvernanti. Investitile sint facute aleatoriu, in baza unor criterii neclare,
adeseori in functie de interesele partidelor politice, cu un impact redus asupra
dezvoltarii economice si sociale. Mai mult decit atit, o infrastructura moderna, care
va asigura o economie competitiva si atractiva pentru investitori, dar si standarde
de viata mai Tnalte pentru cetateni, necesita investitii enorme, iar procesele de
achizitii publice si de supraveghere a indeplinirii obligatiilor contactuale sint opace
si trezesc suspiciuni de coruptie. Adoptarea unor criterii clare de selectare a
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proiectelor, cresterea gradului de responsabilizare a decidentilor pentru impactul
deciziilor luate, implicarea beneficiarilor in procesul de luare a deciziilor,
outsourcingul activitatilor de supraveghere a lucrarilor in cazul proiectelor de
infrastructura de anvergura, precum si publicarea tuturor ofertelor, nu doar a celor
cistigatoare, sint elemente importante care vor conduce la cresterea relevantei,
eficientei si calitatii proiectelor de infastructura realizate cu bani publici.

Vom promova interconectarea energetica cu retelele europene (atit pentru energia
electrica, cit si pentru gaze) ca pe o prioritate absoluta si vom asigura finalizarea
Cu succes a acestui proiect, lucru care va conduce la diminuarea preturilor si la
cresterea sigurantei furnizarilor.

Vom asigura mecanisme transparente si corecte de luare a deciziilor cu privire la
proiectele de importanta nationala, punind accentul exclusiv pe aspectele
economice $i sociale, pentru a integra economic regiunile si pentru a le maximiza
potentialul de crestere si de atragere a investitiilor.

Infrastructura locala in secolul al XXl-lea nu este un lux, ci un drept de baza al
fiecarui cetatean. Prin reformarea sistemului de achizitii publice, cresterea
transparentei si eliminarea intermediarilor, vom spori eficienta utilizarii resurselor
bugetare si externe, astfel incit fiecare localitate sa aiba acces la apa potabila si
canalizare, drumuri de calitate si durabile, iluminare stradala.

PROTECTIA MEDIULUI §I DEZVOLTAREA DURABILA

Starea mediului inconjurator in Republica Moldova este foarte grava si afecteaza
deopotriva sanatatea populatiei si sanatatea ecosistemelor naturale. Ocrotirea
mediului si dezvoltarea durabila reprezinta pentru noi, in primul rind, o investitie
majora in ziua de miine, in calitatea vietii generatiilor prezente si viitoare — o
investitie care va asigura securitatea ecologica a Republicii Moldova si cresterea
economica bazata pe principiile dezvoltarii durabile. Protejarea mediului inseamna
un set de politici si actiuni concrete pe termen mediu, dar si derularea unui
program national de educatie ecologica si de dezvoltare durabila.

Vom promova reforma institutionald si organizarea unui sistem european de
management al mediului care sa asigure functionalitatea naturala a ecosistemelor,
cresterea calitatii tuturor factorilor de mediu si, totodata, sa garanteze cetatenilor
bunastare economica si dreptul la un mediu natural sanatos.
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Vom integra principile de protectie a mediului, de dezvoltare durabila, de
economie verde, de tehnologii nepoluante, de eficienta energetica, de reciclare a
deseurilor si de adaptare la schimbarile climatice in toate sectoarele social-
economice.

Vom initia reabilitarea ecologica a riurilor mici, extinderea zonelor umede si
implementarea sistemului de management al bazinelor hidrografice, care va
imbunatati cu 70-80% calitatea apelor de suprafata.

Vom sustine managementul durabil al solurilor, stimularea agriculturii biologice,
asigurarea reconstructiei ecologice a terenurilor degradate si refacerea perdelelor
de protectie a terenurilor agricole.

Vom actiona pentru extinderea Fondului Forestier National si a ariilor naturale
protejate de stat.

Vom intensifica cooperarea regionala si vom asigura integrarea Republicii Moldova
in sistemul european de securitate ecologica.

SERVICII DE SANATATE ACCESIBILE SI DE CALITATE

Ineficientele semnificative din sector, pe de o parte, finantarea neadecvata si platile
neformale, pe de alta parte, precum si lipsa cadrelor medicale bine pregatite,
reprezinta impedimente majore in calea accesarii serviciilor medicale de calitate.
Conform ultimelor sondaje, perceptia coruptiei in sanatate este foarte inalta. in
pofida cresterii ratei de contributie la fondul de asigurari medicale, ponderea
serviciilor cu plata nu s-a redus. Chiar daca din bugetul asigurarilor sociale de stat
s-au facut investitii mari in procurarea de echipamente, pacientul continua sa
plateasca suplimentar pentru aceste servicii. Reglementarea pietei medicamentului
este deficienta. Salariile mici si conditiile proaste de munca au determinat plecarea
cadrelor calificate din sistem. Noi optam pentru asigurarea accesului universal la
serviciile de ingrijire si tratament prin eficientizarea sistemului sanatatii si prin
fortificarea functiilor esentiale de sanatate publica. Servicile medicale pe care le
primeste cetateanul trebuie sa fie de calitate buna, accesibile financiar, cost-
eficiente gi durabile. Vom combate fenomenul platilor neformale pentru serviciile de
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sanatate si coruptia din sanatate prin modernizarea managementului $i
guvernantei institutiilor medicale din tara.

« Vom imbunatati structura organizatorica si administrativda a sistemului
sanatatii, astfel incit acesta sa ofere asistenta medicala integrata, bazata pe
nivele de asistenta, grade de specializare, extindere si diversificare a
serviciilor.

- Vom promova imbunatatirea finantarii, eficientei de alocare a resurselor si a
sistemelor de plata a prestatorilor in baza performantei realizate.

- Vom imbunatati nivelul de slarizare in sector si vom implementa pe larg
mecanisme de motivare a lucratorilor medicali in baza indicatorilor de
calitate.

« Vom Timbunatati managementul resurselor umane prin dezvoltarea
mecanismelor de planificare a personalului medical, a strategiilor de
mentinere a gradului necesar de competenta, cu reorganizarea sistemelor
postuniversitare de instruire continua si pregatire practica care sa
corespunda necesitatilor curente si viitoare ale sistemului de sanatate.

« Vom moderniza regulile de prestare a asistentei medicale din perspectiva
centrarii pe calitate, continuitate, multidisciplinaritate si eficienta, exigente
valabile pentru toate tipurile de servicii de asistenta medicala, definite
conform noii structuri organizatorice a sistemului de sanatate. Este iminenta
necesitatea flexibilizarii sistemului de asigurari medicale, in vederea
asigurarii accesului pacientului la servicii medicale in sectorul privat, din
contul asigurarii medicale obligatorii.

+ Vom asigura securitatea farmaceutica prin implementarea regulilor de bune
practici internationale si a accesibilitatii fizice si economice a medicamentului,
inclusiv prin largirea gamei de medicamente compensate din fondurile
asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

PROTECTIE SOCIALA ADECVATA

Asistenta sociala trebuie sa promoveze incluziunea sociala si sa contribuie la
reducerea saraciei. In Republica Moldova, platile sociale sint fragmentate,
ineficiente si neadecvate, ca urmare a gestionarii proaste a fondurilor alocate
pentru sector si, de asemenea, a insuficientei acute a acestor alocari. in 2014,
alocatia pentru un copil cu dizabilitate severa era de 448 de lei lunar, iar pentru un
copil care gi-a pierdut ambii intretinatori, de 204,60 de lei. In acelasi timp, minimul
de subzistenta, in 2014, a fost de 1627 de lei lunar. Este cert ca aceste plati nu-si

20



[pas/

o societate unita pentru o viata decenta

ating obiectivul, si anume de a asigura un venit suficient pentru categoriile
defavorizate, pentru ca acestea sa poata trai din aceste alocatii. Pe de alta parte,
serviciile sociale create in ultimii ani sint scumpe, iar puterea centrala le-a pus in
responsabilitatea APL, intelegind foarte bine ca aceasta nu le va putea sustine si,
respectiv, consimtind in mod tacit la desfiintarea lor.

Situatia in sistemul de pensii este de-a dreptul critica: doar 30% din populatia
activa contribuie la fondul de pensii. Din 2002, numarul contribuabililor s-a redus cu
40% si continua sa se micgsoreze. Acest lucru demonstreaza un nivel inalt de
neincredere in sistemul public de asigurare sociala. Aproximativ 90% din
pensionari primesc o pensie mai mica decit minimul de subzistenta. Valoarea mica
a pensiilor este si rezultatul unei formule deficiente de calcul, care nu ajusteaza
venitul trecut la inflatie. Rata de inlocuire a venitului pierdut este de doar 28% in
medie, comparativ cu 40% in 1999. Rata de dependenta (raportul dintre numarul
celor care platesc contributii si numarul celor care primesc pensii) este de 1,2 si,
pina in 2040, va ajunge la 1 contribuabil la 1 pensionar. Partidele care s-au
perindat la guvernare au preferat sa evite abordarea acestor probleme complicate,
mentinind, dimpotriva, preferinte nejustificate (de exemplu, in cazul procurorilor gi
judecatorilor, marimea pensiei este egala cu 75% din marimea salariului; in cazul
altor categorii de contribuabili, aceasta este de doar 18%), si au alterat formula de
calcul a pensiei, demotivind si mai mult oamenii sa contribuie la fondul de pensii.

- Vom face analiza tuturor platilor sociale din perspectiva impactului asupra
saraciei si vom redirectiona resursele pentru a creste acest impact.

- Vom anula tratamentul preferential la plata pensiilor pentru anumite categorii
(deputati, membri ai guvernului, alesi locali, procurori, judecatori).

+ Vom corecta formula de calcul a pensiilor prin indexarea veniturilor care sint
luate in consideratie la calcularea marimii pensiei (asa-zisa valorizare).

« Vom aplica masuri si vom oferi stimulente pentru reducerea economiei
informale.

POLITICA EXTERNA CONSECVENTA

De peste doua decenii, cetatenii Republicii Moldova sint victime ale speculatiilor
geopolitice ale unor politicieni corupti si incompetenti care se tocmesc ba cu
Europa, ba cu Rusia, pentru a-si asigura votul si acoperirea politica pentru propria
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incompetenta si coruptibilitate. Liderii de partide nu au observat o legitate simpla:
preferintele populatiei migreaza mai departe de acea optiune geopolitica pe care o
sustin partidele de la guvernare. Fara a realiza faptul elementar ca preferintele
populatiei sint doar o reactie la politicienii de la guvernare, partidele doar schimba
macazul geopolitic o data la citiva ani cu un singur scop — pentru a se mentine la
putere.

Scopul nostru este sa punem capat acestei abuzari a politicii externe din partea
unor grupuri de interese obscure si sa subordonam politica externa necesitatilor
cetatenilor Republicii Moldova. Geopolitica poate fi transformata intr-un instrument
de imbunatatire a bunastarii cetatenilor, in primul rind, prin diplomatia economica
orientata spre cresterea investitiilor si promovarea comertului extern, ceea ce va
contribui la crearea locurilor de munca si la cresterea calitatii vietii oamenilor.
Obiectivul nostru principal este construirea unei Republici Moldova europene nu
prin declaratii, ci prin schimbari reale.

Vom asigura implementarea calitativa a Acordului de asociere spre a construi
institutii pe potriva celor din tarile europene, care sa functioneze in interesul
cetatenilor, in vederea implementarii unor standarde inalte pe toate segmentele.

Vom consolida relatiile cu Romania, pornind de la afinitatile culturale si istorice si
interesele economice ale celor doua state. Vom conta pe sprijinul Romaniei, in
calitate de tara membra a Uniunii Europene, in procesul de integrare europeana.
Vom realiza proiecte comune in diverse domenii, orientate in special catre:
stimularea comertului si investitilor, asigurarea securitatii energetice prin
interconectarea conductelor de gaze naturale si a retelelor electrice la cele ale UE,
armonizarea legislatiei nationale la acquis-ul comunitar, rezolvarea unui sir de
probleme ce tin de protectia mediului, promovarea turismului, promovarea energiei
regenerabile, dezvoltarea proiectelor comune in domeniul educatiei si culturii.

Vom consolida relatile de buna vecinatate cu cu Ucraina prin cooperare
transfrontaliera, comert si investitii, preluare de bune practici, colaborare eficienta,
pentru a demonta retelele de coruptie din regiune, Republica Moldova fiind doar o
veriga din lantul crimei organizate din zona. Extinderea relatiilor de cooperare este
importanta si in vederea identificarii solutiilor pentru diferendul transnistrean.

Vom dezvolta dialogul strategic moldo-american in vederea atingerii unui
parteneriat strategic cu SUA.
22



[pas/

o societate unita pentru o viata decenta

Vom asigura relatii normale, neconflictuale cu Federatia Rusa in baza intereselor
comune in domeniul comertului, investitiilor, liberei circulatii si legaturilor culturale.

DIASPORA ACTIVA SI IMPLICATA iN DEZVOLTAREA REPUBLICII MOLDOVA

Implicarea diasporei in dezvoltarea Republicii Moldova trebuie sa devina o
prioritate. Cetatenii Republicii Moldova din diaspora trebuie incurajati $i sustinuti
prin masuri concrete sa investeasca si sa porneasca proiecte sociale acasa, sa
revina temporar sau permanent in tara si sa-si foloseasca experienta profesionala
in scopul dezvoltarii Republicii Moldova.

Vom dezvolta o platforma online unica, pentru facilitarea participarii
profesionistilor din diaspora in proiecte publice sau private din tara.

Vom facilita recunoasterea studiilor/experientei formale sau informale
obtinute peste hotare.

Vom dezvolta instrumente financiare destinate diasporei si vom sustine
implementarea proiectelor de dezvoltare locala de catre asociatile de
bastinasi.

Vom contribui la dezvoltarea de programe educationale pentru copiii din
diaspora.

Vom promova la nivelul dialogurilor bilaterale semnarea de acorduri in
domeniul protectiei sociale.

Vom sprijini consolidarea capacitatilor asociatiilor din diaspora si vom
simplifica procedurile administrative pentru desfasurarea proiectelor sociale
in Republica Moldova.
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